Grupo de Sociedad Civil

EL IMPACTO ECONOMICO
DEL GOLPE DE ESTADO




CONTENIDO

INTRODUCCION .........oovevv.. 1
MASPOBREZA .. ...covveveennas 2

EL DINERO DE AFUERA ES INFUFICIENTE 4

EL BLOQUEO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL . . .. ..... .ot vns 5

PROBLEMAS DE COMERCIO CON OTROS
HAMES 6o oo o0000000000006000600 7

LA APROBACION APRESURADA DEL PRESU-
PUESTO NACIONAL DELA REPUBLICA . . 8

MEDIDAS DE APOYO INSUFICIENTES. . .10
EL COSTO ECONOMICO DEL GOLPE DE

-> Impacto Econdmico del Golpe de Estado



A partir del 28 de junio de este afo la interpretacion sobre la realidad nacional ha cambiado y mu-
chos juicios de valor estan siendo determinados por los nuevos paradigmas que se estan dando
en la actual coyuntura politica, lo que ha provocado que temas como los derechos humanos, el
acceso a la informacidn, la vigencia de las Fuerzas Armadas y la democracia en su conjunto sean
retomados con mas fuerza y mayor exigencia en lograr avances reales y concretos hacia una de-
mocracia que se ha desmoronado con mucha rapidez después del Golpe de Estado.

Estamos frente al nuevo paradigma latinoamericano de los Golpes de Estado, viviendo las nuevas
formas e instrumentos politicos aunque en el fondo el concepto sigue siendo el mismo, pero,
también estamos frente al nuevo paradigma de la resistencia pacifica de los pueblos que hacen

converger a diferentes actores sociales alrededor de un tema central que es “el cambio”.

Definitivamente estamos frente a un nuevo reacomodo de las fuerzas politicas, tanto de los gru-
pos de poder como de los movimientos populares definiéndose por parte de ambos sectores po-
siciones y aliados a partir del criterio individual y colectivo sobre el Golpe de Estado y la interpre-
taciéon derivada de las categorias de democracia participativa y representantiva y la pertinencia de
cada una de ellas en una sociedad hondurefa que ahora exige mas participacién.

Actualmente hay una discusién politica tan amplia que supera los espacios tradicionalmente acep-
tados para debatir estos temas y ha colocado hasta al sujeto mas alejado de la discusion politica
a opinar sobre la conveniencia o no de lo que esta pasando en el pais.

Hay que reconocer que esta crisis politica es multicausal e interdependiente entre sus diferentes
causas, y por ello es importante conocer e identificar el impacto que tiene el Golpe de Estado
en sus aristas politicas, culturales, sociales y econdmicas, generar capacidades para el dialogo
politico y social y rescatar un gobierno disfuncional que ha perdido los pesos y contrapesos de la
institucionalidad publica.

En esta oportunidad la intencidn es conocer el impacto econdmico del Golpe de Estado a 3 meses
de haberse iniciado para poder visibilizar la crisis que esto ha generado y los riesgos potenciales
para que entendamos la urgencia por frenar un instrumento politico represivo sumamente incon-

veniente.



CRECIMIENTO PIB : -2%

LA ECONOMiA HONDU-
RENA NO VA A CRECER
DURANTE EL ANO 2009

> >

La pobreza ha sido un problema prioritario en el pais que nunca ha gozado de

MAS POBREZA

voluntades acertadas para promover un combate efectivo, duradero y real.
Histéricamente la pobreza en Honduras ha sido una manifestacién de privacion
social permanente para mas del 60% de la poblacién, después del Golpe de
Estado esta privacidon también se volvié politica y humana reafirmando la au-
sencia de oportunidades.

La pobreza es el resultado de un modelo econdmico excluyente que limita las
oportunidades, incrementa la desigualdad y es inequitativo en la distribucidn
de la riqueza, el Golpe de Estado es un instrumento politico por conservar este
modelo econdmico, por tanto, entre mas se consolide el Golpe mas se consoli-

dan las condiciones estructurales generadoras de pobreza.

La ERP como conjunto de politicas publicas para combatir la pobreza se inicio
en el 2001 y su impacto en la reduccién de la pobreza es muy cuestionable por
la efectividad de las mismas, segun datos oficiales la pobreza se ha reducido
en 4.5% desde el 2001 sin embargo desde esa fecha hasta la actualidad hay
400,000 nuevos pobres debido a que el crecimiento de la poblacién pobre es
mas rdpido que la efectividad de las politicas que combaten la pobreza.

La ERP plantea la reduccion de la pobreza via crecimiento econémico, sin em-
bargo en el marco de la crisis politica el contexto macroeconémico también
es desfavorable, inicialmente se esperaba para este aflo un crecimiento de la
economia hondurefa en 2% 6 3%, sin embargo en la revisidn del programa mo-
netario efectuado después del Golpe de Estado se estima que el crecimiento de
la economia serd de -2% impactando directamente en la actividad econémica
y en la agudizacion de la pobreza por la falta de empleos, disminucién de la
calidad de vida, disminucién del ingreso per capita, deterioro de los avances
en politicas sociales, ausencia de politicas regionalizadas para combatir la crisis
econdémica y politica.

Otro factor que agudizard la pobreza en Honduras es la prolongacién de la crisis,
entre mas se consolide el Golpe de Estado mayor es la profundizacién de sus
efectos en el aumento de la pobreza, no solamente por los efectos de bloqueo
econdmico, también por la prioridad de la agenda social en el marco del golpe,
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pais creada por las distintas actividades productivas dentro del territorio nacional en un periodo econémico de un ario.



desde el 28 de junio las prioridad del gobierno de facto ha sido el tema de se-
guridad nacional y acentuacién de politicas represivas, en materia social lo mas
sobresaliente ha sido la distribucion de subsidios municipales que aumentan el
asistencialismo gubernamental y que no incluyen en ningun sentido una visién
integral de politicas sociales para la reduccidn de la pobreza.

La nueva agenda que se construya en el pais no solo demandara el combate de
la pobreza también debera incluir la gobernabilidad democratica y como gene-
rar condiciones para dar sostenibilidad a estos propésitos, porque la actual cri-
sis politica ha demostrado que la fragilidad democratica tiene como resultado
la agudizacion de la pobreza.
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EL DINERO DE AFUERA ES INSUFICIENTE

Las fuentes de financiamiento de gasto publico del gobierno de facto son limi-
tadas, en el caso de las remesas familiares se observé una reduccion de 8.2% a
junio de 2009, producto de la desaceleracién de la actividad econémica y ma-
yores niveles de desempleo registrados en los USA. Cabe resaltar que el mayor
porcentaje de emigrantes hondureiios son empleados en el sector mas afectado
por esta crisis (construccion), conduciendo a una pérdida del empleo y en al-
gunos casos, transicidon hacia sectores con menores remuneraciones, lo que se

evidencia en el menor flujo de ingreso por remesas familiares.

INGRESO POR REMESAS FAMILIARES

Aio Remesas Remesas/PIB
(millones US$) (%)
2000 441 6.1
2001 574 7.5
2002 765 9.7
2003 842 10.2
2004 1,138 12.8
2005 1,776 18.2
2006 2,329 21.3
2007 2,561 20.6
2008 2,801 19.6

Fuente: Célculos propios segtn datos del BCH

La incertidumbre econdmica y politica tiene un impacto negativo en los flujos
de Inversion Extranjera Directa, ya que pasaron de US$405.8 millones al primer
semestre de 2008, a US$274.4 millones en el mismo periodo de 2009. Estos
elementos ejercen una enorme presién en la cuenta corriente y por légica en la
estabilidad de nuestra moneda, creando condiciones para que en el corto plazo

la devaluacion de la moneda sea indetenible.

Las RIN (reservas internacionales netas) han tenido variaciones aceptables que
la mantienen en los 3 meses de importaciones, sin embargo han empezado a
mostrarse inestables después que el FMI depositara USS 163 millones en el BCH
para derechos de giro y anunciara que el Gobierno de facto no puede adminis-

trarlos porque no los reconoce como tal.
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EL BLOQUEO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Este enfriamiento de las relaciones bilaterales ha sido progresivo y escalonado,
y las sanciones y bloqueos de cooperacién internacional han respondido en la
misma manera, a tres dias del Golpe de Estado el Banco Mundial y el BID anun-
ciaban la suspension de créditos a Honduras, y posteriormente expresaban lo
mismo la Comisién Europea, La Cooperacion Espafiola, el BCIE, la Cuenta del
Milenio, las Naciones Unidas y su retiro de la asistencia al proceso electoral y

sucesivamente el resto de la cooperacién internacional.

Lo anterior es dramatico si tomamos en cuenta que el financiamiento externo
representa el 16.4% del Presupuesto de la Administracién Central para el afio
2009 y el 56% de los fondos para la inversion publica del Estado.

Los principales impactos de la suspension de fondos de la cooperacidn inter-
nacional se hacen sentir en las agendas sociales que el gobierno nunca ha que-
rido asumir como propias o donde se ha carecido de voluntad politica para
impulsarlas, el principal apoyo financiero de la cooperacién internacional se
centra en las areas de salud, educacion, servicios basicos, infraestructura fisica,
desastres naturales, gobernabilidad, justicia y seguridad.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO EXTERNO
(Ejecucion al Lunes 28 de Septiembre de 2009)

Total
Credito externo
Apoyo presupuestario

MDRI

HIPC

Club de Paris

Cuentadel Milenio
Otrosfondos

Donaciones externas

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: SEFIN

EL 56% DE LA INVERSION
PUBLICA DEL ESTADO SE
FINANCIA CON FONDOS
EXTERNOS




A TRES MESES DE QUE
FINALICE EL ACTUAL
ANO FISCAL SOLO SE HA
EJECUTADO EL 37.7% DE
LOS FONDOS DE FINANCIA-
MIENTO EXTERNO

A tres meses de que finalice el actual afio fiscal solo se ha ejecutado el 37.7%
de los fondos de financiamiento externo, lo que hace suponer que el resto son
fondos que aun no se han ejecutado y fondos suspendidos por la cooperacion
internacional como muestra de oposicidn a la situacidn politica del pais.

Esta crisis politica debe ser un momento reflexivo para que la cooperacion inter-
nacional evalué la efectividad de la ayuda a Honduras, porque es dificil pensar
que se haya dado un Golpe de Estado cuando se ha invertido tanto en el tema
de gobernabilidad, justicia, enfoque de derechos, la importancia de consolidar la
democracia y las instituciones publicas
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PROBLEMAS DE COMERCIO CON OTROS PAISES

En las primeras 24 horas después del golpe de estado los paises fronterizos con
Honduras que conforman el SICA (Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicara-
gua) cerraron sus fronteras a nuestro pais durante 48 horas, estos tres paises
concentran el 19.3% de las exportaciones de Honduras y el 18.9% de las im-
portaciones, o sea que la quinta parte de lo que Honduras compra y vende lo

comercializa con estos tres paises.

El cierre de las fronteras con estos tres paises representd una pérdida en ex-
portaciones de 2.85 millones de délares en dos dias afectando una economia
centroamericana interdependiente que comercializa productos en Honduras y
también utiliza el pais como punto de embarque y desembarque por medio de
la aduana de Puerto Cortes.

Las tomas de carreteras también han deprimido la economia nacional, se estima
gue por cada dia que se paralizan las carreteras se pierden Lps. 700 millones en

la economia hondurefia.

En materia energética Venezuela tiene suspendido el envio de 20,000 barriles
diarios de petréleo cuyo propdsito es abaratar el costo de los carburantes en
economias deprimidas como la hondurefia, el impacto de esta suspension no se
ha sentido porque el precio del crudo se ha mantenido estable en el mercado
internacional y se logro sustituir el flujo de petréleo venezolano.

La exportacion de bienes no se ha visto severamente afectada porque las medi-
das del bloqueo econdmico al Golpe de Estado aun no han incluido de manera
significativa este tipo de sanciones que pueden abarcar la suspension de Hon-
duras del Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, sin embargo muchos
exportadores han empezado a buscar mercados alternativos para colocar sus
productos en caso de recibir un bloqueo mas severo, el problema en cuestién es
gue la economia hondurefia es muy pequefia y por lo tanto es un “precio-acep-
tante” de productos agricolas con una elasticidad de la demanda muy significati-
va lo que imposibilita en el corto plazo buscar mejores mercados.

LPS. 27 MILLONES

SON LAS PERDIDAS
DIARIAS CADA VEZ QUE SE
CIERRAN LAS FRONTERAS

TERRESTRES

LPS. 700 MILLONES

COSTO DIARIO DE PARALI-
ZAR LAS CARRETERAS




PRESUPUESTO DE LA
ADMINISTRACION CEN-
TRAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2009:

LPS. 64,029 MILLONES

71.1%

EJECUCION DEL PRESU-

PUESTO NACIONAL AL

24 DE SEPTIEMBRE DE
2009
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LA APROBACION APRESURADA DEL
PRESUPUESTO NACIONAL

La aprobacién del Presupuesto de la Republica 2009 fue una muestra de simbo-
lismo politico que no ha logrado dinamizar la gestion publica porque la economia
del pais esta en recesion, la recaudacion fiscal es inferior a la proyectada lo que
limita el uso de recursos financieros, una gran parte de los fondos de financia-
miento externo estdn suspendidos y la prioridad del gasto no esta orientado a la
agenda social.

Aunque el gobierno de facto tuvo diligencia en aprobar el presupuesto nacional
en las primeras semanas después del Golpe de Estado, la politica fiscal y las prio-
ridades del gasto publico siguen siendo las mismas: sostener un elevado gasto
corriente, mantener el crecimiento vegetativo de los presupuestos instituciona-
les, seguir con una politica fiscal invariable, carecer de planificacion econémica
para la distribucion del presupuesto y debido a la suspensién de una parte del
financiamiento externo este afio no se ejecutardn nuevos proyectos sociales cu-

yos principales beneficiarios son los grupos sociales vulnerables.

Un problema estructural del presupuesto 2009 es que se planifico sobre la base
de fuentes de financiamiento interno que se estdn contrayendo porque la activi-
dad econdmica del pais se esta paralizando y la captacidon de impuestos por parte
del Estado también se reduce y también el financiamiento externo se proyecto
sobre la base de montos agregados sin tomar en cuenta el impacto que tendria
la suspensién de fondos externos en los ingresos del Estado.

Ademas de los problemas de financiamiento del gasto publico, también esta la
ausencia de un Plan Anti crisis para contener los impactos de la crisis financiera
y dado el impacto del Golpe de Estado la necesidad de contar con un Plan Anti
crisis que se inserte en el marco de un dialogo politico y social se vuelve mas
necesario para que pueda dar respuesta a problemas como el decrecimiento y
desaceleracion de la economia, ausencia de inversion, disminucion de remesas 'y

recursos financieros, problemas de devaluacién y crisis social.

En la actual crisis politica el nivel de ejecucion de los presupuestos institucionales
es muy bajo en términos generales, y la posibilidad que esa situacién cambie es
poco probable, quizds, las instituciones mas vinculadas al tema politico electoral,
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financiero y de defensa nacional sean las que presenten mayores niveles de
ejecucion y lastimosamente las instituciones impulsoras de la agenda social
van a ser las mds rezagadas ya que en la actual coyuntura el Gobierno de Facto
a privilegiado su agenda de grupo y a olvidado casi en su totalidad la imple-

mentacion y efectividad de los programas sociales y de combate a la pobreza.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INSTITUCIONES ESTRATEGICAS
(Ejecucioén al Jueves 24 de Septiembre de 2009)

Secretariade Salud
Presidenciade la Republica
Secretaria Despacho Presidencial
Fuerzas Armadas

Poder Judicial

Secretariade Seguridad

Instituto de Acceso ala Informacion Publica
Secretariade Finanzas

FHIS

Red Solidaria

SETCO

Secretariade Educacion

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
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MEDIDAS DE APOYO INSUFICIENTES FRENTE AL
TAMANO DE LA CRISIS

Una de las primeras medidas paliativas del sector empresarial después del 28
LPS. 3,000 MILLONES de junio fue el anuncio del congelamiento de la canasta basica, que ha sido
una medida a la que se han opuesto histéricamente porque siempre han ar-

PERDIDAS ACUMULA-
DAS POR LOS TOQUES
DE QUEDA

gumentado que genera especulacion y desabastecimiento, sin embargo esta
decision empresarial no ha tenido el efecto esperado porque el IPC (indice de
Precios del Consumidor) se ha mantenido estable debido a la estabilidad del
precio del petréleo en el mercado internacional, la estabilidad de la moneda y
la contraccion de la demanda interna por la disminucién de las expectativas de
consumo a partir de la crisis politica y manifestada con anterioridad por la crisis
financiera mundial.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
%

Mes/09 IPC
Enero 10.1
Febrero 9.8
Marzo 8.8
Abril 8.1
Mayo 6.1
Junio 5.4
Julio 4.0
Agosto 3.1

Fuente: BCH

Otra medida del sector empresarial para contener la crisis econémica derivada
del golpe de estado fue la propuesta de incrementar el ISR (Impuesto Sobre la
Renta) en un 10% a las utilidades superiores al millén de lempiras que actual-
mente se recaudan a través de la Aportacidn Solidaria Temporaria cuyo monto
proyectado para el 2009 es de Lps 989.7 millones, pese a ello esto es insufi-
ciente frente a la magnitud de la crisis y también frente a un sistema tributario
regresivo donde las personas mas pobres son las que pagan mas impuestos,
donde hay leyes para la exoneracion fiscal y la base tributaria es muy pequefia
debido a la evasidn de impuestos.

También se propuso aumentar los impuestos a los bienes de lujo la cual no se ha
concretizado al dia de hoy y también se empezd una campafa para promover
el consumo interno la cual no ha tenido el impacto esperado ya que por afios
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se interiorizo en el hondurefio un modelo econdmico neoliberal consumista
y fordneo que ha incentivado por anos el consumo importado y el desprecio
hacia el consumo nacional.

Los toques de queda han tenido diversos matices y propdsitos, en esencia de-
muestran la incapacidad del gobierno de facto para administrar la crisis que
han provocado desde el gobierno, frenar el acceso a la informacién y permitir
la violacidn de derechos humanos y también para resguardar la propiedad pri-
vada y el patrimonio de ciertos sectores poblacionales, a pesar que el impacto
politico de esto es muy significativo, en términos econdmicos las pérdidas de-
rivadas de los toques de queda ascienden aproximadamente a los Lps. 3,000
millones.

La sensacion de incertidumbre también esta afectando la industria del turismo

provocando una considerable disminucidn de turistas extranjeros en el marco
de una crisis politica que se da precisamente en la temporada alta del turismo.

TOQUES DE QUEDA DESPUES DEL RETORNO DE MEL ZELAYA

Lunes 21-sep-09| 04:00 p.m.|Miercoles 23-sep-09] 10:00 a.m. 42 horas
Miercoles 23-sep-09| 06:00 p.m.|Jueves 24-sep-09] 07:00 a.m. 13 horas
Jueves 24-sep-09| 07:00 p.m.|Viernes 25-sep-09] 05:00 a.m. 10 horas
Viernes 25-sep-09] 08:00 p.m.[Sabado 26-sep-09] 05:00 a.m. 9 horas
Sabado 26-sep-09] 06:00 p.m.|Domingo 27-sep-09] 06:00 a.m. 12 horas
Domingo 27-sep-09] 09:00 p.m.|Lunes 28-sep-09] 05:00 a.m. 8 horas
Lunes 28-sep-09] 10:00 p.m.|Martes 29-sep-09] 05:00 a.m. 7 horas
Martes 29-sep-09] 10:00 p.m.|Miercoles 30-sep-09] 05:00 a.m. 7 horas

TOTAL HORAS 108 horas

La reaccion del sector del rubro turistico ha sido lanzar una fuerte campafia de

turismo interno que no ha sido suficiente para recuperar las pérdidas de divisas

que actualmente promedian los Lps 950 millones.

11

LAS PERDIDAS APROXI-
MADAS EN EL TURISMO
SON LPS. 950 MILLONES




6% del PIB

COSTO DEL GOLPE DE
ESTADO
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EL COSTO ECONOMICO DEL GOLPE DE ESTADO

La crisis mundial que pasé de financiera a social es una amenaza clara para
profundizar la pobreza, sin embargo la crisis politica, social y econdmica provo-
cada por el Golpe de Estado es mas sistémica, rdpida e invasiva para agudizar
la pobreza por encima de lo que pueda provocar cualquier otra crisis existente
en el pais, y entre mas nos tardemos en solucionarla sus efectos seran mas
profundos y permanentes.

En términos econdmicos y financieros el costo del Golpe de Estado es la suma-
toria de las pérdidas por toques de queda permanentes, tomas de carreteras
y cierre de fronteras, cierre de fronteras terrestres y aeropuertos, suspensién
de recursos financieros de los organismos multilaterales y demas paises de los
que Honduras recibe apoyo para financiar su presupuesto, disminucion de la
actividad turistica por el clima de incertidumbre politica afectando el sector
hotelero y actividades econdmicas vinculadas, disminucién de la produccién
agricola y ausencia de apoyo técnico a productores, aumento del desempleo y
subempleo, disminucién del ingreso promedio de los y las hondurenas, menor
inversion extranjera y por lo tanto menor ingreso de divisas, ausencia de cré-
ditos para mejoras de casas y reactivacién del sector de la construccion, falta
de reactivacién y apoyo al sector de la micro, pequefia y mediana empresa,
ausencia de ejecucidon de nuevos proyectos sociales y otras causas, todo esto
hace que el costo del Golpe de Estado sea de Lps. 15,000 millones aproximada-
mente, o sea el equivalente al 6% del PIB.

A 3 meses del Golpe de Estado
LPS. 15,000 MILLONES EN PERDIDAS ECONOMICAS
Entre mas tiempo se tarde la reversion del Golpe del Estado mayor
serd el impacto econdémico de la crisis politica

Esto es el impacto de un Golpe de Estado que lleva 3 meses y que no muestra
indicios de revertir su escalada de pérdidas econdmicas, entre mds se demore
la solucidn y reversidn del Golpe del Estado mayor sera el impacto econémico
de la crisis politica.
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