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Denne beretning er et forsgg pa at sammenfatte hvad Folkekirkens Ngdhjeelp
(FKN) ggr for at bekaampe korruption med midler forvaltet af FKN, vi kalder den anti-
korruptionsrapporten 2008. 1 tilleeg til anti-korruptionsrapporten offentligggres
ligeledes korruptionsrapporter for de sidste fem ar, der beskriver de enkelte
korruptionssager FKN har hdndteret.

Initiativet til anti-korruptionsberetningen blev taget i efteraret 2007, hvor Styrelsen i
FKN vedtog og lancerede et styrket anti-korruptionsprojekt.
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Malet er abent at fortzelle om de
problemer, vi stgder ind i med

. . . . . Definitioner
korruption i de lande, vi arbejder i

- og om hvordan vi forsgger at lgse
dem - og undga dem fremover.

De konkrete korruptionssager er
kommenteret kort i slutningen af
denne beretning. En uddybende
beskrivelse af korruptionssagerne
findes i korruptionsrapporten.

1 Udfordringer

Sammenfattende kan det siges om
korruptionssagerne, at de straekker
sig fra DR Congo til Cambodja, fra
fgdevarehjeelp til minerydning, fra
korruption hos partnere til
korruption hos egne ansatte.
Sagerne skal ses i forhold til, at
FKN arligt har over 500 projekter
0og en samlet omsaetning pé’] ca.
400 millioner kroner. De udggr
sdledes under én promille af
den samlede omsaetning.

Korruption defineres af Transparency International DK som:
"misbrug af betroet myndighed for egen vindings skyld".
Dette er i overensstemmelse med Verdensbankens og OECD’s
definition.

Korruption daekker over: bestikkelse, smgrelse, underslaeb,
bedrageri, afpresning, nepotisme.

Bedrageri er gkonomisk kriminalitet, som indbefatter en
eller anden form for svindel, bedrag eller falskneri. Det er
bedrageri, nér en offentligt ansat snyder borgere eller firmaer
for egen vindings skyld, eller hvis offentligt ansatte er
involverede i det sorte marked eller kriminelle kredse.

Underslab, ogsa kaldet kassesvig, er tyveri af offentlige
midler begdet af offentligt ansatte. Der er altsa tale om, at
folk, som er betroet at bestyre offentlige midler, selv tager af
kassen. Dette kan vaere direkte, hvor rede penge simpelthen
tages af kassen eller indirekte, hvor man bruger af offentlige
kasser til eget forbrug.

I rapporten bruges udtrykket korruption derfor til at deekke
over bade bestikkelse/smgrelse og andre former for svindel
(bedrageri og underslaeb) med de midler FKN forvalter.

En generel observation i forbindelse med korruptionssagerne er, at vi er mest
sarbare i svage og sammenbrudte lande som Sudan, DR Congo og Burma. Det er
lande preeget og plaget af krig og konflikt. Lande hvor den offentlige administration
er yderst svag, hvor bankvaesen og retsvaesen ofte ikke fungerer tilfredsstillende,
uddannelsesniveauet meget mangelfuldt og hele infrastrukturen mere eller mindre
gdelagt. Endelig er det lande, hvor tidligere og nuvaerende regeringer og diktatorer
har vaeret notorisk kendt for omfattende korruption og dermed har medvirket til en
kultur, hvor pressen, civilsamfundet og den brede befolkning har haft begreensede
muligheder for at bekampe og saette fokus pa korruptionen. Det har fremmet en
korruptionskultur, som er vanskelig at ggre op med, fgr landets politiske og
administrative ledere gar i spidsen.

Det er samtidig lande, hvor graenserne mellem korruption og almindelig praksis kan
veere flydende. I DR Congo var der for eksempel en arraekke, hvor de offentligt
ansatte ikke fik Ign, men selv skulle skaffe sig indtaegter ved at kraeve betaling for de
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ydelser, de gav. Derfor matte bade virksomheder og folkelige organisationer betale,
hvis de ville have importtilladelser eller visum til ansatte. Det var ikke korruption,
hvis prisen var fast og der blev givet en kvittering. Men det kunne vare korruption,
hvis det modsatte var tilfeeldet.

Det er saledes lande, hvor det er yderst vanskeligt at arbejde. Vi ved, det indebaerer
en risiko for, at tingene gar galt. Men det er samtidig lande, hvor behovet for hjzelp
er enormt. Det er lande, hvor befolkningen svigtes to gange: Fgrst fordi de
undertrykkes og udbyttes af deres egen regering. Og dernaest fordi mange donorer
ikke tgr og ikke vil engagere sig af frygt for, at tingene gar galt. Derfor fgler vi i FKN
et szerligt ansvar for at engagere os og hjzelpe i netop de lande. Ogsa selv om det er
sveert.

Den spaede men gode nyhed er, at i en lang raekke lande, hvor FKN arbejder, gar det
stgt fremad med bekampelse af korruption. Der er langt stgrre fokus pd korruption i
presse, medier, civilsamfund, retssystem og i regering og administration. Der ses
ofte sager, hvor de ansvarlige politikere og embedsmaend eller ansatte i folkelige
organisationer ma ga af og bliver retsforfulgt. At kontrollen sdledes i stigende grad
sker lokalt og med udgangspunkt i organisationer og institutioner i de enkelte lande
er saerdeles opmuntrende. Samtidig har internationale donorer - fra Verdensbanken
til Danida - i de seneste &r strammet op pa deres anti-korruptionsprocedurer og -
retningslinjer.

FKN arbejder med metoder til at styrke den lokale egenkontrol. Det kan veere sikring
af gennemskuelige regnskabsprocedurer, abenhed i forvaltningen i de organisationer
vi stgtter, offentligggrelse af hvem vi stgtter og med hvilke belgb, inddragelse af
partnere i dialogfora og etablering af klagemekanismer. I forbindelse med vores
programmer for at gge det politiske rdderum arbejder vi i en raekke lande taet
sammen med partnere, der ggr en betydelig indsats for at bekaempe korruptionen i
deres lande bade gennem direkte initiativer og gennem initiativer, der skal gge
befolkningens indsigt i og indflydelse pa& de finansielle dispositioner i alle led af den
offentlige administration.

FKN er i 2008 blevet certificeret af Humanitarian Accountability Project (HAP)
International, der certificerer internationale ngdhjeelpsorganisationer ud fra, hvor
gode systemer de har, og hvor gode de er til at sikre, at fattige menneskers stemme
bliver hgrt i organisationen. Det er afggrende for at bekaempe korruption - og for at
etablere gode projekter og programmer.

Det skal i den forbindelse understreges, at disse mekanismer ikke kun skal sikre mod
korruption, men mere generelt sikre mod alle former for manglende rettidig omhu og
engagement, der kan betyde, at de penge, som FKN forvalter, ikke fr den forngdne
positive effekt for de mennesker, de var tiltaenkt.

2 Retningslinjer

Korruptionen opdages typisk enten gennem vores procedurer, kontrolmekanismer,
evalueringer og revision eller gennem tips fra medarbejdere, partnere eller
sgsterorganisationer. De metoder, som ofte er med til at afdeekke korruptionen,
omfatter:

- Program- og projektevalueringer
- Monitoreringsbesgg og rapporter

- Finansiel afrapportering og revision af projekterne



FKN har i de centrale retningslinjer for partnere og medarbejdere klart formuleret
holdningen til korruption:

- Alle partnere skriver under pa en samarbejdsaftale for det enkelte projekt,
der indeholder en antikorruptionsklausul

- Indkgb over en hvis graense skal ske i henhold til vores indkgbsmanual. Ved
alle indkgb underskrives en aftale, der indeholder en antikorruptionsklausul

- Personalehandbogen for udsendte og “Staff Manual” for lokale medarbejdere
beskriver klart de harde disciplineere konsekvenser, hvis medarbejderen
begar korruption

Derudover udggr vores ansaettelsespolitik, regnskabs- og programstyringsmanual,
evaluerings- og monitoreringsveerktgjer og politikken mod seksuel udnyttelse en del
af det samlede grundlag for at skabe en troveaerdig og antikorrupt organisation.

Tilsvarende har vi en klar praksis, nar vi far begrundet mistanke om korruption:

- Den relevante donor (Udenrigsministeriet, EU, danske/udenlandske partnere
eller andre) orienteres straks om mistanken (normalt inden for 48 timer)

- Der iveerkseettes en undersggelse og i de fleste tilfeelde en tilbundsgdende
revision

- Der traeffes foranstaltninger i forhold til retningslinjer og procedurer for at
stoppe og forhindre yderligere korruption

Hvis undersggelsen bekraefter mistanken tages en raekke yderligere skridt:

- Er der tale om FKN egne ansatte, traeffes der disciplinaere foranstaltninger, og
pengene kreaeves tilbagebetalt

- Er der tale om partnerorganisationer, kraeves det, at partneren tager de
forngdne forholdsregler for at stoppe, afdeekke og udbedre de forhold, som
korruptionen har affgdt. Pengene kreeves tilbagebetalt

- Der politianmeldes med mindre saerlige forhold taler imod det (sikkerhed,
heldbred/liv, afvejninger omkring retssystemets effektivitet, omkostninger
ved en retssag)

- Den relevante donor (Udenrigsministeriet, EU eller andre) tilsendes en samlet
redeggrelse for omfang, forlgb og foranstaltninger - derudover orienteres
relevante sgsterorganisationer

- Sagen offentligggres. Eneste undtagelse fra denne regel er, hvis en
offentligggrelse er i konflikt med vores "non-disclosure” politik, der beskriver
de seertilfeelde, hvor FKN f.eks. af hensyn til vores medarbejderes eller
partneres sikkerhed ikke gnsker at offentligggre konkrete oplysninger

3 Yderligere tiltag

Ud over ovenstdende retningslinjer og procedurer har FKN gennem det sidste ar
vaeret i gang med at styrke indsatsen mod korruption. En selvstaendig
antikorruptionspolitik blev igangsat og vedtaget i december 2007 og indbefatter:

- Nedseettelse af en tvaergdende projektgruppe (inkl. et halvt &rsvaerk i
perioden 2008-2009) til formulering og implementering af en anti-
korruptionspolitik



- Stiftelse af “ACT Nordic Initiative against Corruption and Serious Negligence”
(ACT NICS), en tveerskandinavisk gruppe med repraesentanter fra Norwegian
Church Aid, FinnChurchAid, Church of Sweden Aid, Diakonia og FKN. Gruppen
erfaringsudveksler og har bl.a. forpligtet sig til at dele viden med hinanden
om korruption eller mistanke herom hos felles partnere, tidligere
medarbejdere etc.

- Etablering af intern FKN klagemekanisme og procedure for opfglgning af
henvendelser. M3let er at systematisere og lette adgangen til at rapportere
sager om korruption (eller for den sags skyld andre "klager”)

- Medlemskab af Transparency International, hvilket bl.a. indebaerer
udarbejdelse af en handbog til medarbejdere involveret i
katastrofeoperationer

Disse initiativer skal ggre FKN endnu bedre rustet til at undgd og bekaempe
korruptionen og sikre, at de midler, FKN rader over, bruges fornuftigt til gavn for
verdens fattigste mennesker.

4 Korruptionssager 2004 - 2008

I tillaeg til denne antikorruptionsberetning offentligggres en korruptionsrapport, der
uddyber sagerne og handteringen heraf, denne rapport opdateres Igbende pa vores
hjemmeside.

Opsummerende kan det siges, at FKN har hdndteret 18 sager om korruption og
svindel gennem de sidste fem &r (2004 - 2008).

8 ud af de 18 sager vedrgrer FKN egen organisation, dvs. sager hvor medarbejdere
har veaeret involveret i svindel og udnyttet deres position for egen vindings skyld.
Konsekvensen i disse tilfeelde er afskedigelse, ogsa i en enkelt sag, hvor pengene er
tilbagebetalt. Denne type sager er meget problematiske, da ansaettelsesforhold altid
bygger pa gensidig tillid. En tillid der ligger ud over de eksisterende, interne
kontrolsystemer og administrative rammer. I nogle tilfelde har sagerne fgrt til
opstramning af administrative procedurer. I andre tilfelde kunne strammere regler
ikke have forhindret haandelsen.

I syv af sagerne har korruptionen fundet sted i vores samarbejdspartneres
organisationer, som vi betror vores midler. I denne type sager har vi ikke samme
direkte sanktionsmulighed, som fx afskedigelse af medarbejdere, da det er
samarbejdspartnerens ledelse, der er ansvarlig for dette. I nogle tilfeelde er
samarbejdet ophgrt pa grund af korruptionssager, der ofte ogsa afspejler en svag
organisation. I andre tilfaelde, hvor der er tale om en enkelt persons veaerk, er
samarbejdet fortsat efter at ledelsen har afskediget "det brodne kar”.

Indsatsen for at inddrive de penge, der er gdet tab i korruption, kan vaere meget
tidskraevende og i mange tilfaelde umulig, selv med hjaelp fra politi og retsvaesen. I
de tilfselde, hvor der af sikkerhedsmaessige eller skgnsmaessige arsager (fx hvor
sagsomkostningerne langt vil overskride tabet) ikke anlaegges sag, kan det vezere
umuligt at inddrive tabet; medarbejderen kan vaere flygtet eller organisationen kan
veere gaet i oplgsning.

Sagerne der rapporteres, for fremtiden, har veeret behandlet via i FKN’s interne
klagemekanisme.



