Permanent sultkrise i det sydlige Afrika

10 millioner mennesker sulter i det sydlige
Afrika. De sulter, fordi regnen slog fejl. Men
sulten er langt vaerre end daregnen slog fejl i
for eksempel 1992. | mellemtiden er der sket
enraekke ting, der i dag far Folkekirkens Ngd-
hjeelp til at erkleere en permanent sultkrise i
det sydlige Afrika.

"Der kan komme gode ar ind i mellem med
masser af regn. | de ar vil sulten ikke veere
patreengende. Men vi vil se de gode ar som
undtagelserne - ligesom vi for sa de onde ar
som undtagelserne. Det sydlige Afrika er i en
permanent sultkrise, og vi kan enten bryde
denondecirkel, eller indstille os pa at uddele
fodevarehjeelp ar efter ar efter ar”, siger Hen-
rik Stubkjeer, generalsekreteer i Folkekirkens
Nodhjeelp efter en besigtigelsestur i sultom-
raderne i Malawi i januar 2006.

Nar torken giver vaerre sult end vi for har set,
haenger det sammen med aids-epidemien
darlige landbrugsmetoder, der udpiner
jorden, forkerte afgrader, overbefolkning og
ikke mindst fattigdommen. Mange steder er
der mad pa markedet — men folk sulter fordi
de ikke har penge til at kabe den for.

Lesningen er et langt sejt traek med fokus pa
de fattiges landbrug i yderomraderne.
Denne statusrapport giver et overblik over
sulten i Malawi, Zambia og Zimbabwe, og
anviser en vej ud af problemet
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Katastroferne i det sydlige Afrika
har faet karakter af en permanent sultkrise

Folkekirkens Nodhjeelp appellerer til den danske regering og til befolkningen om en massiv indsats
med et laengere perspektiv. Vi appellerer om stotte til iseer landomraderne og en indsats for at
styrke fodevaresikkerheden pa tveers af landene i det sydlige Afrika.

I praksis er sulten nu en daglig livsbetingelse for det store flertal af befolkningen. | katastrofeti-
der som nu er sulten blot endnu mere udbredt og endnu mere alvorlig. Den stille sult larmer lidt
mere...

Statsminister Anders Fogh har udstukket tre hovedspor for Danmarks fremtidige indsats for at hjaelpe landene
pa det afrikanske kontinent. Her peger han pa vigtigheden af at halvere fattigdommen inden ar 2015, pa be-
keempelse af korruption og darlig regeringsfarelse og pa aids-krisen.

Folkekirkens Nadhjeelp er enig med statsministeren i disse mal.

Det sydlige Afrika er den hardest ramte region i verden, nar det geelder kombinationen af aids-krise, fattigdom
og darlig regeringsforelse.

Ud fra vore erfaringer i tre af regionens lande, nemlig Malawi, Zambia og Zimbabwe vil vi med denne rapport
pege pa en saerlig indsats for fodevaresikkerheden i landomraderne i det sydlige Afrika som en forudsaetning
for at na malet om at halvere andelen af fattige i ar 2015 samt bekeempe aids-epidemien.

Statsministeren pegede i sit indlaeg den 11. januar pa et debatmade i U-landsradet pa nedvendigheden af
vaekst og bedre markedsadgang. Folkekirkens Nedhjeelp skal i den forbindelse understrege, at gkonomisk
vaekst kun kommer de fattigste til gode under saerlige betingelser. Vaeksten skal finde sted i landomraderne og
bidrage til udvikling her. | samfund med stor ulighed kommer vaeksten stort set ikke de fattige til gode. | for-
hold til det erklaerede mal om at bekeempe fattigdom ma indsatsen derfor forega malrettet i forhold til netop
de fattige og ikke blot som en gget globalisering og liberalisering af markederne.

Et neert samarbejde med civilsamfundet ma veere et omdrejningspunkt for at styrke demokrati og god rege-
ringsfarelse i landene. Disse organisationer er vores daglige samarbejdspartnere i regionen, og de udmeerker
sig ved at kombinere en indsats mod sult og fattigdom med det langsigtede advocacy-arbejde i forhold til
deres respektive regeringer.

Vi opfordrer derfor den danske regering til i langt hgjere grad at fokusere tvaergaende i det sydlige Afrika pa
udviklingen pa landet og pa befolkningens fadevaresikkerhed, da det netop er pa landet, man finder regio-
nens fattigste mennesker. | lande som Malawi bor fire ud af fem mennesker pa landet. | Zambia og Zimbabwe
og Mozambique er det tre ud af fem.

Det er her, folk har allermest brug for at kende deres rettigheder til et liv fri for sult og fattigdom. Rettigheder
ogsad i forhold til de respektive nationale regeringer.

Regionen er, som situationen star i dag, i permanent sult-krise. Man kan i den forbindelse veelge fortsat at
tackle problemet som lgsrevne, midlertidige katastrofer, men denne tilgang vil kun fore til midlertidige let-
telser for de mennesker, der har sult og aids som daglig livsbetingelse.

Netop nar den danske regering udstikker disse prioriteter, og den fastsatte ramme for u-landshjeelpen igen
giver mulighed for en gget indsats i Afrika, finder Folkekirkens Nedhjeelp, at indsatsen i det sydlige Afrika ber
tage hojde for krisen i den regionale sammenhang. En sadan tvaergaende indsats vil ogsa give langt starre mu-
lighed for at pavirke de respektive regeringer i regionen pa omrader som god regeringsforelse og en indsats
mod korruption.



At halvere fattigdom og sult

De mennesker i det sydlige Afrika, som er hardest ramt af naturkatastroferne, er i forvejen regionens fattigste
med meget fa ressourcer i form af jord, ejendom, uddannelse osv. Det er familier, der har taget foreeldrelose
til sig, familier med kronisk syge, og familier, hvor enlige medre, bedsteforaeldre eller unge og bern er fami-
lieoverhovedet.

"Spargsmalet er ikke sa meget mangel pa mad pa markedet som det er mangel pa kebekraft."
Malawi Hunger Needs Assessment Report 3

Fodevaresikkerheden | det sydlige Afrika er forveerret, seerlig nar man sammenligner med f.eks. torken i
1991/92, der pa flere omrader var vaerre, nar man ser pa meteorologiske forhold og tab af afgreder.
Arsagerne til, at fejlslagen hest far sa alvorlige konsekvenser, som vi ser det i dag, skal findes i et samspil af
mange faktorer:

1. Fejlslagne politiske tiltag - f.eks. planlgse jordreformer, der gennemfores uden hensyn til befolkningens
fodevaresikkerhed; salg af strategiske kornreserver; generelt darlig regeringsforelse; svaekkelse af stats-
lige myndigheder som falge af budgetnedskaeringer og tab af personale (emigration og aids)

2. @konomisk tilbagegang og makrogkonomiske problemer, som betyder, at der ikke laengere skabes job
i byen og i industrierne, som kan holde trit med den voksende arbejdsstyrke

3. @konomisk liberalisering i lande, hvor den private sektor endnu ikke var tilstraekkeligt udviklet til at
kunne overtage statens forpligtelser, isaer i landomraderne

4. Den samlede pavirkning af nedbrydning af miljoet, klimaforandringer og manglende evne til at udvikle
og sprede viden om landbrugsteknikker, der passer til de klimatiske udsving i egne, hvor klimaet gene-
relter tort.

5. Aids-epidemien nedsaetter produktiviteten i landbruget og folks traditionelle overlevelses-mekanismer
Forum for Food Security in Southern Africa

Man har i regionen set eksempler pa, at import af fedevarer og nedhjeelpsuddelinger faktisk betyder, at fejl-
og underernaringen bliver holdt under de internationale niveauer for katastrofealarm. Men dedeligheden er
uhyggeligt hgj, hvilket ma ses i sammenhang med aids-epidemien.

"Krisen i 2001-03 var ikke blot en midlertidig afvigelse fra en ellers positiv udvikling for folk i det sydlige Afrika: Selv i ar uden krise
er omkring 8 millioner mennesker i regionen sarbare over for fodevare-usikkerhed i en del af aret eller hele aret".
Forum for Food Security in Southern Africa

De sakaldte strukturtilpasningsprogrammer fra slutningen af 80'erne byggede pd antagelser, som har vist sig
ikke at holde. Programmerne slog fejl, fordi der manglede koordination pa samtlige markeder — herunder ogsa
finansiering og kreditter. Det efterlod private investorer med et marked, der var sa risikobefaengt, at de valgte
ikke at investere. Der er brug for at opbygge en vaekst til gavn for de fattige og med udgangspunkt i landom-
raderne, hvor de fattige lever. Regional integration og koordinering af markederne for landbrugsvarer, ogsa
nationalt, bar vaere en vaesentlig del af dette.

Samtidig er der pa kortere sigt brug for markedsregulering for at stabilisere fodevarepriser og sikre, at der er
fodevarer til radighed pa markederne. Landbrugssektoren har mistet meget vaerdifuld tid over en laengere pe-
riode, hvor de internationale donorer nedprioriterede sektoren. Denne udvikling er vendtigen, men det bliver
vanskeligt at rette op pa skaderne, uden at man i en overgangsperiode accepterer at investere i en omstruktu-
rering af landbrugssektoren og —markederne til gavn for vaekst og udvikling for de fattigste.

Folkekirkens Nedhjeelp har i rapporten "You reap what you sow” gennemgadet de sarlige problemer, som den
internationale TRIPS-aftale betyder for fattige landmaend i bl.a. det sydlige Afrika. Den sakaldte TRIPs aftale
om intellektuelle ejendomsrettigheder har drastiske konsekvenser for verdens smabgnder. Et af de omrader,
hvor aftalen rammer hardt, er adgangen til saseed og landbrugsteknologi. Landmaend i bl.a. Malawi har kabt
og saet moderne hybridmajs. Hybridmajs kan give hgjere udbytte, men er ofte mere sarbar overfor tarke.
Hybridmajsen er gold og kan ikke anvendes til sasaed aret efter. Nar hasten slar fejl, har landmaendene ikke rad
til at kebe ny saseed og gedning.



Aids

Afrika syd for Sahara er hjem for 10 procent af klodens befolkning — men huser 60 procent af de hiv-smittede.
Selvom der er sket en stabilisering i de senere dr, men det deekker ifolge UNAIDS over den veerst taenkelige fase
i epidemiens forlgb: Den fase, hvor antallet af mennesker, der dar, er lige sa stort som antallet af nysmittede.
Det sydlige Afrika er aids-epidemiens omdrejningspunkt: 30 procent af verdens hivsmittede bor her, men
befolkningen i de ni lande i det sydlige Afrika udger kun 2 procent af verdens befolkning.

Epidemien i regionen vil seaette sit preeg mange generationer frem. Ikke mindst fordi kvinderne, som er fami-
liernes reelle forsgrgere, rammes sa hardt af epidemien. | hele det sydlige Afrika er der nu 13 kvinder for hver
10 smittede meend.

Ogsa selv om det lykkes at skaffe behandling til flere, kan behandlingen ikke sta alene. Den vil mislykkes, hvis
ikke det lykkes at sikre en god og tilstraekkelig ernaering, sidelobende med behandlingen.

Pa St. Montfort missionshospital kan personalet maerke, at sulten bider. Underernzerede born bliver indlagt, og antallet af hiv-
smittede patienter stiger.

"Hvis folk ikke far nok at spise i landsbyerne, bliver de hurtigere syge,” forklarer doktor Maliwchi.

Han fortzeller, at op mod 80 procent af hospitalets 150 sengepladser er optaget af patienter med sygdomme, der har en sam-
menhang med aids. Det kan vaere tuberkulose, meningitis eller diarré.

"Situationen er veerre end sidste ar. Flere voksne med aids-relaterede sygdomme kommer ind pa hospitalet,” siger han og
fortsaetter

"Vores aids-patienter som far livsforleengende medicin, far det ikke bedre, nar de sulter derhjemme,” siger doktoren.

Reportage fra Malawi. Folkekirkens Nedhjeelps dokumentationsmappe Den Stille Sult, 2006

Forbindelsen mellem sult og aids er klar, siger IFPRI, Det Internationale Forskningsinstitut for Fadevaresikker-
hed. "Hiv/aids og fedevare- og ernaeringssikkerhed bliver i stigende grad spundet ind i en ond cyklus. Fade-
vareusikkerhed gger modtageligheden ved udseettelse for hiv-smitte, mens hiv/aids til gengeeld @ger sarbar-
heden over for fedevaresikkerhed.”

Antallet af hiv-smittede i Zambia er faldet fra 20 procent til omkring 16 procent, som svarer til en million men-
nesker. Uddeling af gratis aids-medicin har skabt sma mirakler, men det har ogsa rejst en mase dilemmaer.
Det er vanskeligt at fa folk til at tage aids-medicinen, fordi fattigdommen er sa udbredt. Medicinen ma ikke
tages pa tom mave, og den skal tages hver eneste dag og flere gange om dagen - ellers risikerer patienterne at
blive modstandsdygtige over for medicinen.

Hvis det sker, skal patienterne over pa en anden kombinationsmedicin, som koster omkring 6300 kroner pr.
patient om dret mod 1900 kroner for den billige kopimedicin, vurderer doktor Albert Mwango, som koordine-
rer det nationale ARV program.

Hertil kommer omkostninger for produktiviteten i landbruget, som folger af ikke "blot” dedsfald, men ogsa
omkostninger til pleje af syge og deende.

Det gaelder ogsa, nar man ser pa fremtidens produktivitet. Mere end 40 procent af de familier i Malawi, Zambia
og Zimbabwe, som blev fulgt i en undersogelse af fodevaresikkerheden, havde taget foraeldrelgse til sig og
skulle altsa serge for mad til dem, oveni familiernes egne behov.



Malawi

"I vores desperation ma vi spise bambusfrg og termitter.”
Landsbyleder i Mvululu, T/A Kalongas omrade i Salima.
The Nation, Malawi: Hunger takes toll in Salima

Antal bergrte:

Sultkrisen i Malawi bergrer helt op til fem millioner af landets 12 millioner mennesker. Landets praesident er-
klaerede i oktober maned i ar Malawi for veerende i katastrofetilstand pa grund af foedevaremangel.

Der kan forst hastes i april maned 2006. | den mellemliggende periode vil endnu flere husholdninger lgbe tor
for fedevarer, og for de syge, svage og de mest udsatte sa som madre og bgrn er situationen allerede kata-
strofal.

Senest er over 40.000 mennesker ramt af oversvemmelse, som skyldes en useedvanlig kraftig regn i det syd-
lige Malawi. Konsekvenserne er katastrofale, fordi befolkningen i forvejen er ramt af terke, som har medfert
akut mangel pa fodevarer. Den afgrade, som skulle have givet dem hab om overlevelse, er nu skyllet vaek.
Folkekirkens Nedhjeelp kan hjeelpe ca. 12.000 mennesker med det belgb, der er stillet til radighed til vore
partnere via ACT.

| ojeblikket ma mange familier overleve pa et maltid om dagen. Ofte bestar maden af en grad lavet pa vilde
frugter, redder og blade. Mange ma skaffe mad ved at dykke i Shire floden (sydgaende fra Malawi-sgen) efter
vandliljens redder — under stor risiko for at blive angrebet af krokodiller. Isaer unge piger tyr til prostitution for
at tjene penge til mad til sig selv og familien - eller familierne tvinger pigerne til tidligt segteskab for at sikre
overlevelse.

Den typiske kvinde pa landet i Malawi er analfabet og kan derfor kun skaffe sig midlertidigt daglejer-arbejde.
65 procent af kvinderne i Malawi er analfabeter. Som dem, der skaffer mad til familierne, bruger kvinderne i
Malawi helt op til fire dage pd at vente pd at fa lov til at kebe majs ved de statskontrollerede Admarc-markeder
for at kabe sakke pa hojst 25 kg. Det tvinger kvinderne til at bruge en masse tid pa at tage frem og tilbage til
Admarc for at kabe majs, for 25 kg.-saekke er hablgst utilstreekkelige for de fleste familier. Kvinderne risikerer
at blive overfaldet, for tit ma de tage hjemmefra kl. 1 om natten i habet om at komme foran i keen.

The Nation: The Plight of Mothers. 18 December 2005

Klima og geografi:

For anden gang pa kun fem ar ramte torke Malawi pa et tidspunkt, hvor afgraderne skulle spire. Og senest er
regnen sa kommet i voldsomme maengder. | det sydlige Malawi har det betydet voldsomme oversvgmmelser,
fordi den knastarre jord ikke kan absorbere de store regnmaengder. Jord og planter er skyllet vaek.

Risiko-majs:

Ca. 60% af befolkningen forsgrger sig selv som landbrugere og lever i vidt omfang uden for pengegkonomien.
Jorden dyrkes med middelalderlige metoder pa alt for sma jordlodder.

For ar tilbage introducerede regeringen dyrkning af hybridmajs, som kreever kunstgadning og rigeligt med
regn. Svigter en af delene, kan resultatet blive katastrofalt. 1 2006 dyrker hovedparten af benderne i Malawi hy-
brid-majs til eget forbrug, og de er derfor meget sarbare over for en tarkeperiode, som de oplevede i februar
sidste ar, hvor naesten al majsen visnede bort i store omrader i landet.

Politik og gkonomi:

Regeringens landbrugspolitik giver heller ikke banderne incitament til at producere et overskud - endsige til
at opbevare det eller fa det solgt. Der er stor mangel pa landbrugsradgivere og radgivningen er generelt utids-
svarende.

Landets gkonomi er stagnerende. Traditionelle eksportartikler sasom tobak, te og sukker opnadr ringe priser pa
verdensmarkedet. Indteegter fra migrantarbejde i nabolande er ligeledes for nedadgaende.

Sundhed:
"Statistikken er skraemmende. Hver time mister Malawi ti mennesker til aids. Det er 240 mennesker om dagen eller taet ved 87.000
mennesker om aret.”
The Daily Times, 6. december 2005

Produktionen i landbruget er ringe og generelt for nedadgaende, efterhanden som aids-epidemien gar sit
indhug blandt den mest produktive del af befolkningen.

Fodevarekrisen er i sig selv med til at befordre den i forvejen haje HIV/AIDS praevalens pa gennemsnitlig 16%.
| de udsatte omrader formodes praevalensen at veaere helt oppe pa 25%.



Der er omkring 150 skolebgrn i Mvululu landsby, men i snit gar kun ti af dem i skole hver dag. Foreeldrene siger,
at der ikke er nogen mening i at tvinge bgrnene i skole, nar de intet har at spise.
"De kan ikke koncentrere sig i klassen, nar de er sultne,” siger Jambuleni Chimpweteka.

Losninger:

Udvikling pa langt sigt:

Massiv satsning pa landbruget og pd treening, iseer blandt de fattigste
Udvikling af kunstvandings-system — Malawi har mange vandressourcer
Ernaerings-undervisning kombineret med aids-oplysning

Kokkenhaver, treedepumper, dyrehold, kompost

Nodhjeelp til de sultende

Fattigdommen i Malawi har omfattende konsekvenser. En af de alvorligste er manglen pa respekt for de al-
lerfattigste og mest sarbare befolkningsgrupper, der i vidt omfang har mistet bade omgivelsernes respekt
- og deres selvrespekt, fordi der ofte i nedhjeelpsuddelinger handles fuldstaendig hen over hovedet pa de
berorte.

Derfor er det vigtigt ikke blot at dele ngdhjeelp ud, men ogsa at oplyse folk om, at de har rettigheder.

Med andre ord - selvom din situation tilsiger, at du bliver udvalgt til at modtage fedevarehjeelp — sa er du
fortsat en person med alle rettigheder til at kunne leve et veerdigt liv og vaere beskyttet imod alle former for
udnyttelse og overgreb.

Folkekirkens Nedhjeelp ser det som en veesentlig del af hjeelpen, at alle involverede bliver bekendt med disse
oplysninger, og at de bliver praktiseret og overholdt. Til det sidstneevnte formal har Folkekirkens Nedhjaelp
sammen med partnerne udviklet et monitoreringssystem, som skal sikre, at de internationale humaniteere
standarder og rettigheder bliver overholdt (SPHERE og Code of Conduct ) samt at der ikke foregar overgreb pa
modtagerne af hjeelpen.

Fremtidssikret ngdhjeelp:

Akut fedevarehjeelp skal suppleres med aktiviteter, der kan forebygge lignende situationer.

Afgrader: En ny host skal forberedes samtidig med, at der foregar uddeling af fedevarer. Benderne skal op-
fordres til ikke fortsat at dyrke hybrid-majs, men snarere at forsagge sig med tarkeresistente afgroder sasom
sorghum og hirse.

Jorden: Kompost, dvs. naturgedning fremstillet af planterester og dyregadning, er en vigtig forudsaetning for
at forbedre jordens ydeevne. Komposten vil for de fattigste vaere en langt bedre og billigere lgsning end kemi-
kalier og kunstgedning, som er staerkt pa vej til at edelsegge jordens fertilitet. Men ogsa selv om man bruger
kunstgedning, ophearer dens virkning, hvis ikke jorden grundleeggende "holdes i form” med naturgedning.

Grontsagshaver kan rette op pa den udbredte fejlernaering, naturligvis isaer hvis familien er klar over, at grant-
sagerne er en veerdi i sig selv og afgarende for, at iseer de sma bern kan udvikle sig til voksne, sunde menne-
sker.

Husdyr: Geder, perlehons og kyllinger til produktion skaffer ikke blot familierne et hardt tiltreengt tilskud af
protein —eller en mindre indkomst, hvis de saelger dyr, maelk og aeg. Samtidig er dyregadning en vigtig forud-
saetning for, at man kan opbygge en god kompost, som ogsa pa laengere sigt forbedrer jorden.

Vand: Der skal forberedes mulighed for overrisling ved at hgste regnvand eller pumpe vand fra brgnde eller
floder ved hjeelp af simple pedalpumper. Eksisterende brende skal vedligeholdes og pumper repareres. Be-
vidstgarelsen om rettigheder skal ligeledes bidrage til, at lokalbefolkningen griber muligheder og rettigheder,
der ligger inden for deres sfaere. Indsatsernes langsigtede perspektiv sikres ved, at en kommer til at foregd i de
geografiske omrader, hvor partnerne i forvejen arbejder med fedevaresikkerhedsprojekter.

Fremtidsperspektiver:

Malawi er ramt af en ond cirkel, hvor isaer dyb fattigdom, darligt sundhedssystem, HIV/AIDS, ineffektive dyrk-
ningsmetoder og darlig landbrugspolitik medferer, at stadig flere mennesker lever med den stille, daglige
sult.



Zambia

Antal berorte:

1,4 millioner mennesker har p.t. behov for ngdhjeelp i Zambia, som i 2004-05 oplevede en laeengere torkepe-
riode i flere omrader af landet.

Zambias praesident har i december erkleeret fodevarekrisen en national katastrofe for landet. Hosten af majs,
som er landets basis-fadevare, faldt med 29 procent.

Symptomerne pa forbigaende og kronisk sarbarhed I lokalsamfundenes sociale og gkonomiske liv er ofte vanskelige at skelne
fra hinanden. Beretninger tyder pa, at husstandene i de omrader, vi har besagt, i ojeblikket oplever en sult, som snarere ma
betegnes som kronisk — I modsaetning til forbigaende sarbarhed.

Rapid Food Vulnerability and Needs Assessment, October 2005

Klima og geografi:

Generelt har Zambia hverken mangel pa jord eller vandressourcer, men derimod mange ulgste, strukturelle
problemer i landbrugssektoren, ikke mindst en meget ensidig satsning pa majsdyrkning. Sammen med den
langvarige torkeperiode betod det, at hgsten slog fejl i den vestlige og sydlige provins samt i dele af den @st-
lige og centrale provins. Tarken har saerligt ramt majsdyrkningen, men ogsa mere torkeresistente afgraeder er
blevet pavirket. En kornpest har yderligere forvaerret situationen i den gstlige provins, og i den sydlige provins
har kveegsygdomme forveerret situationen i landbruget. Zambia har ofte vaeret udsat for fodevareknaphed i
3-4 maneders perioder, men i ar vurderes perioden adskillige steder at veere fordoblet til 7-8 maneder.

Fattigdom:

Bag den snigende fodevarekrise i Zambia ligger ogsa den dybe fattigdom i landet. Mange fattige familier er
yderst sarbare over for selv mindre udsving i hastudbyttet, og de har stort set intet sikkerhedsnet i form af
veerdier, der kan saelges og dermed skaffe til mad og sasaed.

Losninger:

Udvikling pa langt sigt:

Zambia har rige natur-ressourcer, bade hvad angar mineraler, men ogsa gode jorde og rigelige vandkilder til en
storre og mere varieret landbrugsproduktion. Landets kroniske sultkrise skyldes ikke blot jeevnlig torke og hgj
afhaengighed af kunstgedning, men ogsa et landbrug, der ikke er baeredygtigt. Hovedarsagen til problemerne
er strukturel, idet regeringen ikke har formaet at give landbrugssektoren de ressourcer og den opbakning, der
skal til, for at sektoren kan styrke fedevareproduktionen og —distributionen. Det gaelder specielt i forhold til at
effektivisere markeder og sikre en infrastruktur, der letter fordeling og distribution.

Zambia har brug for innovative landbrugsprogrammer i forhold til husdyrbrug, miljgvenlig landbrugsteknik og
jordbevaring, kunstvanding for mindre landbrug, diversificering af afgreder, sasads-banker og programmer
for opsparing og kredit for mindre landbrugere.

Zambia er et tyndt befolket land, og der er stadig ikke mangel pa jord med kun 12 personer pr. km2. Land-
befolkningens rettigheder bliver i vidt omfang ignoreret af regeringen, og en udvikling pa landet ber i langt
hojere grad bygge pa anerkendelse af befolkningens rettigheder til et liv fri for sult og sygdom og til at deltage
i udviklingen af landomraderne.

Udvikling pa kort sigt/nedhjeelp:

Zambias sultende har brug for umiddelbar ngdhjeelp, herunder uddeling af fodevarer. Fejl- og underernaering
medfarer ogsa andre konsekvenser. Faerre bgrn magter at m@de op i skolerne, og mange far sveert ved at kon-
centrere sig om undervisningen. Det er ogsa vanskeligt for mennesker, der er staerkt svaekkede af sult, at klare
arbejdet i landbruget, og det kan fore til mindre hgstudbytte i marts 2006.

Det er afgarende, at naeste drs afgrader ikke hastes og spises for tiden.

Al nedhjeelp skal koordineres med Zambias overordnede katastrofeberedskab under Vicepraesidentens
Disaster Management and Mitigation Unit (DMMU).

Pa lokalt plan skal bade offentlige instanser og lokale traditionelle ledere inddrages i nedhjeelpen.

Der er akut brug for at styrke katastrofeberedskabet i Zambia.



Zimbabwe

Antal bergrte:

Vurderingerne af situationen i Zimbabwe er meget vanskelige, bl.a. fordi regeringen behandler statistikken
som en statshemmelighed. Men blandt de humanitaere organisationer ligger vurderingerne pa mellem 3-5
millioner mennesker. 70 procent af Zimbabwes indbyggere far nu kun et enkelt maltid om dagen - eller mindre.
En stor gruppe mennesker pa op mod 700.000 er havnet i en desperat situation, efter at deres huse i slum-
kvartererne blev bulldozet, og de selv fordrevet, enten til familie pa landet eller til interneringslejre, hvor de
mangler bade husly, mad, skolegang og arbejde.

Zimbabwe har i tre ar i traek lidt under torke, og det betyder, at de faerreste nu har nogen ressourcer at falde
tilbage pa.

Regeringen har afvist at appellere om humanitaer hjeelp. FN's Verdensfedevareprogram WFP har dog indgdet
en aftale med regeringen om at levere fgdevarehjeelp til to millioner mennesker.

Politik og gkonomi:

KriseniZimbabwe adskiller sig i h@j grad fra nabolandene. Nok er Zimbabwe underkastet de samme andringer,
som gar sig geeldende i f.eks. Zambia og Malawi, nar det gaelder det regionale klima, og ikke mindst aids-epide-
mien, men Zimbabwes krise i dag skyldes nok sa meget de senere ars politiske og gkonomiske beslutninger.

Det, der i 2002 forst virkede som en regulaer fodevarekrise, er blevet en omfattende humaniteer katastrofe pa
grund af de politiske beslutninger, som preasident Mugabe og hans regering har truffet. Arsagerne skal findes
i darlig regeringsforelse, demokratiske overgreb og ikke mindst annekteringen af store landbrug, som her-
efter er overgivet til mennesker, der i mange tilfaelde ikke er i stand til — eller ikke gnsker at drive landbruget
videre.

Zimbabwes bruttonationsprodukt faldt i 2003 med 13.5 procent og i 2004 med 7 procent. Officiel inflation
var sidste ar pa over 500 procent. Kursen pa udenlandsk valuta ligger pa det sorte marked i nogle tilfaelde 2-3
gange hojere end den officielle.

Landbruget:
Landbrugsproduktionen er faldet til under det halve efter tvangs-overtagelsen af en raekke landejendomme,
der var ejet af hvide landmeend.

Statisik over den nationale landbrugsproduktion er hemmeligt-stemplede. Eksperter anslar produktionen i
2004-05 til at ligge pa mellem 450.000 og 700.000 tons. Landets samlede behov ligger pa drligt 1,8 mio. tons.
Zimbabwe har ellers traditionelt veeret regionens kornkammer med en stor overskudsproduktion, som bl.a.
blev eksporteret, nar der var tarkekatastrofer i nabolandene.

Aktion Udrensning:

I maj 2005 slog politi og militaer uden varsel ned pa en raekke slumkvarterer og uofficielle handlende | en om-
fattende action, som de debte “Operation Murambatsvina”, Rens Skidtet Ud. Pa den koldeste tid af dret blev
mennesker i titusindvis sat pa gaden. Ifelge FN's saerlige udsending, Anna Tibajuka, der efterforskede sagen,
blev 700.000 mennesker hjemlase eller fik deres levebrad gdelagt af operationen. | alt 2,4 millioner menne-
sker blev pavirket pa forskellig vis.

Ingen har kunnet give et klart svar pa formdlet med Operation Murambatsvina. Regeringen havder, at den
@nsker at rydde op og skabe nye og bedre boligkvarterer. Den kirkelige organisation, Solidarity Peace Trust,
har udgivet en rapport, hvor man haevder, at Operation Murambatsvina skal ses som en straf mod byerne, hvor
oppositionen har det store flertal af sine tilhaengere.

Aids-epidemien:

Zimbabwe har verdens tredje hajeste antal hiv-smittede | forhold til befolkningen. 33 procent af den voksne
befolkning er smittede. Ifglge avisen The Herald (marts 2004) er sygdommen skyld | fire ud af fem dedsfald
blandt mennesker i 25-40 drs-alderen.

Det vil sige, at aids-epidemien koster dyrt for bade familierne og — pa det mere overordnede plan - for landets
okonomi. Folk der pa et tidspunkt, hvor de normalt er mest produktive, og det kraever samtidig meget af om-
givelserne, der pa pleje de syge og dgende mennesker.

Et stort antal foreeldrelase born lades tilbage i familier, hvor bedsteforaeldre, enlige foraeldre eller ligefrem bor-
nene selv er ansvarlige for at skaffe mad til familien og sikre familiens og eventuelle spskendes overlevelse. |
2003 anslog man, at antallet af aids-foraeldrelgse var pa 761.000 bgrn. 1 2005 forventer man, at tallet er steget
til over 1,1 mio. bern.

Ifolge en rapport fra Sundhedsministeriet anslas det, at mindst 70 procent af alle patienter, der indlaegges pa



landets hospitaler, lider af sygdomme, der har forbindelse til hiv-smitten. Den forventede levealder i Zimbab-
we er faldet fra 52 ar til 38 ar pa grund af aids-epidemien. For dem, der allerede er smittede, betyder sulten, at
sygdommen hurtigere udvikler sig til aids i fuldt udbrug. Og for dem, der endnu ikke er smittede, kan sulten
fore til risikoadfaerd som f.eks. prostitution for at skaffe penge til mad.

Zimbabwes sundhedssystem er i dyb krise, fordi der mangler bade medicin, kvalificeret personale og de pen-
ge, der er nadvendige for at tacke en epidemi af denne starrelse. Regeringen erklaerede i 2002, at aids-epide-
mien var en national katastrofe.

Losninger:

| forste omgang giver det kun mening at tale om nedhjeelp til de darligst stillede og til de mennesker, der er
hardest ramt af forskellige politiske tiltag som f.eks. Operation Murambatsvina.

Det er afggrende at sikre, at nedhjaelpen nar mennesker i alle lejre, sa den ikke bidrager endnu voldsommere
til splittelse og dermed skaerper konflikterne i landet.

Folkekirkens Nedhjeelp formidler sin stotte gennem den kirkelige organisation Christian Care, der har et godt
omdgmme, ogsa som samarbejdspartner for WFP, FN's Verdensfedevareprogram. Christian Care har vist stor
evne til at arbejde bade i de omrader, der er traditionelt bagland for regeringen, og i de omrader, hvor oppo-
sitionen har sit bagland.

Fremtiden:

Som situationen er | Zimbabwe i dag, star Robert Mugabes regering isoleret i forhold til det internationale
system efter voldsomme udfald mod FN-systemet i forbindelse med efterforskningen af Murambatsvina-ak-
tionens konsekvenser.

Regeringen var i efteraret 2005 meget taet pa at blive smidt ud af IMF, Den Internationale Valutafond, men skaf-
fede sig i sidste gjeblik en henstand pad et halvt ar efter at have indbetalt en del af sin udestaende geeld.

Og endelig er der mere eller mindre aben krig i forhold til de internationale donorer med iseer britiske Tony
Blair i spidsen.

| afrikansk sammenhaeng star Mugabe derimod meget staerkt med stor evne til at formulere afrikanernes f@-
lelse af at blive behandlet darligt pa savel handels- som bistandsomradet.

Nabolandet Sydafrika spiller en vaesentlig rolle og har forelgbig gnsket at begraense sig til stille diplomati. Men
situationen er uholdbar, ogsa fordi Sydafrika modtager tusindvis af zimbabwere, der flygter fra sult og politisk
undertrykkelse. Blandt andre aerkebiskop Desmond Tutu har taget klar afstand fra Mugabes regering og over-
grebene mod befolkningen, og flere sydafrikanske kirker er engageret i Solidarity Peace Trust, der overvager
situationen, iseer pa menneskerettighedsomradet.

Det bliver afgagrende for den fremtidige udvikling, om det lykkes at skabe/fremtvinge en dialog mellem re-
geringen og den staerkt splittede opposition. Farst nar man har afklaret de politiske forhold, giver det reel
mening at tale om en langsom genopbygning af det lang, som tidligere var det sydlige Afrikas positive succes-
historie, og som stadig har et meget stort potentiale, hvis udviklingen kommer pa rette spor.
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